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COMUNICACAO INTERNA T BITURA

Imbituba, 31 de janeiro de 2020.

. Mairo Puccini Serralha — Gerente de Obras . 012/2020
De: . Clnpo:
Setor de Engenharia e Infraestrutura
Para: Comisséo Especial de Licitagdes Data: 31/01/2020

Assunto: Elaboracdo e desenvolvimento do projeto bésico de engenharia para a
recuperacdo e reforco estrutural do Cais 3 do Porto de Imbituba. Analise dos Recursos.
Resposta & Comissao Especial de Licitagdes.

Prezados,

Referente ao processo para Contratacdo de empresa especializada na prestacédo de
servicos de elaboragdo e desenvolvimento do projeto basico de engenharia para a recuperagéo e
reforgo estrutural do Cais 3 do Porto de Imbituba e demais obras complementares, segue
ponderacdes sobre 0s recursos interpostos no Edital n® 043/2019.

DO RECURSO DA EMPRESA HIDROTOPO CONSULTORIA E PROJETOS LTDA.

A empresa Hidrotopo Consultoria e Projetos Ltda. foi inabilitada por ndo atender a
exigéncia do item 6.2.4.2.b, conforme segue:

6.2.4.2. Comprovagdo de capacidade técnico-operacional: a comprovacéao de aptiddo da
empresa sera feita por atestado(s)/certificado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, onde conste que a empresa licitante executou servigo(s)
semelhante(s) ao objeto desta contratacdo, com as seguintes caracteristicas (parcelas
mais relevantes do objeto contratado):

a) Elaboracdo de Projeto Basico de reforgo de estruturas de concreto armado de obras
maritimas ou similares com area minima correspondente a 50% da area do CAIS 3, isto
¢, 1.910 (um mil, novecentos e dez) mz;

b) Elaboragdo de Projeto Basico de recuperacdo de estruturas de concreto armado de
obras maritimas ou similares, com &rea minima correspondente a 50% da area do CAIS
3, isto é, 1.910 (um mil, novecentos e dez) m2,

O atestado juntado para demonstrar recuperagdo de estruturas de concreto armado de
obras maritimas ou similares falava em "readequacdo de molhes”, o que difere de uma das
parcelas mais significativas do objeto licitado, qual seja recuperacdo de um cais de atracag&o.
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Destaca-se que o item 6.2.4.2.a foi atendido pela empresa participante.

A empresa, portanto, recorreu tempestivamente da decisdo da Comissdo Especial de
Licitacdo.

Segundo a empresa Hidrotopo Consultoria e Projetos Ltda.os itens “a” e “b” da
comprovacdo técnico-operacional trazem as mesmas exigéncias, pois, para ela, as palavras
“reforgo” e “recuperagdo” sdo equivalentes.

Para o Setor de Engenharia e Infraestrutura, vé-se claramente uma distin¢éo entre estas
palavras e seus respectivos conceitos, o que ndo pode ser atribuido equivaléncias a eles, sendo
que recuperar tem o sentido de devolver a estrutura sua capacidade original e reforcar tem o
sentido de aumentar a capacidade resistente da estrutura. Nesse sentido, a licitante deve atender o
item “a” — reforco e o item “b” — recuperagdo separadamente, apresentando para isso atestados
que comprovem este servico. Esta linha vem de acordo com o objeto principal deste edital, que
se refere & elaboracéo e desenvolvimento dos projetos bésicos de engenharia para a recuperacdo
e reforco estrutural do cais 3 do Porto de Imbituba e demais obras complementares.

Dando sequéncia, a licitante Hidrotopo Consultoria e Projetos Ltda. apresentou quatro
atestados de capacitagdo para demonstrar a execugdo dos servicos licitados e atender as
exigéncias minimas estabelecidas no item 6.2.4.2.a e 6.2.4.2.b. Em sintese, os atestados
apresentados se referiam a:

— Atestado 1:Elaboracdo de projeto bésico de construcdo de bergos de atracagdo,
infraestrutura de pétio e instalagdes e dragagem / derrocagem em Barra do Riacho;

— Atestado 2:Projeto Basico de Construcdo dos Bercos 1,2 e 3 e Retroarea do Porto de
Itajai;

— Atestado 3:Projeto Basico de Alinhamento, reforco e Ampliagdo do Berco 4 do Porto de
Itajai;

— Atestado 4:Elaboracéo de Projeto de Engenharia do Porto de Luis Correia — PI.

Destes, percebe-se que o Atestado 3 atende o item 6.2.4.2.a., pois menciona e contém
informagdes que certificam a execugdo da elaboragdo de projeto bésico de reforgo de estruturas
de concreto armado de obras maritimas ou similares.

Em nenhum dos documentos, foi apresentada a comprovagdo de elaboragdo de Projeto
Bésico de recuperacéo de estruturas de concreto armado de obras maritimas ou similares.

A empresa licitante alega que no Atestado 4 o conceito de readequagdo é semelhante ao
de recuperacdo. Analisando tal afirmagéo, vé-se que ndo é possivel fazer tal comparacéo, pois o
conceito de recuperagdo esta ligado ao surgimento de patologias dado o tempo de operacéo da
estrutura. Ainda, a readequacdo apresentada se referia aos molhes, que difere da recuperagéo de
cais de atracagdo, ndo podendo ser enquadrado como estruturas de concreto armado de obras
maritimas ou similares.
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Um molhe é uma obra de engenharia hidraulica, maritima, que consiste em uma estrutura
costeira, semelhante a um pontéo,que avanca para o mar. Necessariamente uma das pontas
do molhe deve estar em terra e a outra no mar. Se asduas pontas da estrutura estiverem no mar,
trata-se de umquebra-mar, e ndo de um molhe. S&o construidos comblocos de concreto especiais
ou de rochas.

Desta forma, visto ndo haver similaridade entre os termos, a empresa descumpre o item
do edital.

DO RECURSO DA EMPRESA ATLANTICO SUL CONSULTORIA E PROJETOS S/S
LTDA.

A empresa AtlanticoSul Consultoria e ProjetosS/S Ltda. foi inabilitada por ndo atender
a exigéncia do item 6.2.4.2, conforme segue:

6.2.4.2. Comprovagdo de capacidade técnico-operacional: a comprovacéao de aptiddo da
empresa sera feita por atestado(s)/certificado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, onde conste que a empresa licitante executou servigo(s)
semelhante(s) ao objeto desta contratacdo, com as seguintes caracteristicas (parcelas
mais relevantes do objeto contratado):

a) Elaboracdo de Projeto Basico de reforgo de estruturas de concreto armado de obras
maritimas ou similares com area minima correspondente a 50% da area do CAIS 3, isto
¢, 1.910 (um mil, novecentos e dez) mz;

b) Elaboragdo de Projeto Basico de recuperacdo de estruturas de concreto armado de
obras maritimas ou similares, com &rea minima correspondente a 50% da area do CAIS
3, isto é, 1.910 (um mil, novecentos e dez) m2,

A empresa, portanto, recorreu tempestivamente da decisdo da Comissdo Especial de
Licitacdo.

O atestado juntado para demonstrar recuperacdo e reforgo de estruturas de concreto
armado de obras maritimas ou similares no item “Descri¢cdo do escopo”, traz um breve resumo
acerca das dimensdes da infraestrutura do Terminal Portuério da Braskem, contemplando ponte
com 1.265,00 metros de extensdo e 8,90 metros de largura, totalizando area de 11.258,50 m?, 2
dolphins de amarragdo de 16,40 metros de comprimento e 7,60 metros de largura cada,
totalizando éarea de 249,28 m? e plataforma de operacdo com 30,00 metros de comprimento e
18,00 metros de largura, totalizando 540,00 m2. Esta descri¢do ndo indica quais estruturas foram
submetidas & projeto de recuperacéo e reforgo estrutural.

Na pagina 5 de 7 do atestado, temos o seguinte trecho:

A partir dos documentos disponiveis, vistoria de campo, andlise das patologias e
resultados dos estudos elaborados previamente, foi elaborada a avaliacdo estrutural
dolphins de atracacdo existentes. As estruturas foram modeladas em elementos finitos.
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As estruturas de concreto armado foram avaliadas, onde foram apresentados o projeto
basico e recomendagBes minimas necessarias para recuperagdo e reforco destas
estruturas.

Neste paragrafo temos claro que o projeto bésico de recuperagéo e reforgo refere-se
apenas a estrutura dos dolphins, sendo entdo considerada apenas a area correspondente a esta
estrutura.

No item “Servigos realizados”, a elaboragdo de projeto basico para recuperagdo e reforco
de estruturas maritimas é referente apenas ao subitem “Relatério técnico de avaliagdo estrutural
dos dolphins de atracagéo existentes (...)”.

Logo, depreende-se dos documentos que o atestado apresentado se refere a um projeto
béasico de dolphin e ndo de cais, que vem em desacordo com 0 objeto principal deste edital, que
se refere & elaboracéo e desenvolvimento dos projetos bésicos de engenharia para a recuperacdo
e reforco estrutural do cais 3 do Porto de Imbituba e demais obras complementares.

Salienta-se que um projeto de dolphin ndo exige a mesma complexidade de um projeto
para recuperacdo e reforgo estrutural de um cais, visto que a carga solicitada no primeiro
elemento é de apenas atracacao e/ou amarragao.

Em consonancia, a area da estrutura do dolphin ndo atende a &rea minima exigida em
edital, correspondente 50% da &rea do CAIS 3, isto ¢, 1.910 (um mil, novecentos e dez) m2,

Desta forma, a empresa ndo atende o item do edital.

DAS CONTRARRAZOESDE RECURSO DA EMPRESA EGT ENGENHARIA LTDA.

As contrarrazfes apresentadas pela empresa EGT Engenharia Ltda. foram analisadas e
véo de acordo com este documento.

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos
que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

MAIRO PUCCINI SERRALHA
Gerente de Obras
SCPAR Porto de Imbituba S.A.
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DEPARTAMENTO JURIDICO
PARECER JURIDICO n° 025/2020

PROCESSO: PIMB 4344/2019

EMENTA: Procedimento Licitatério n° 043/2019.
Recursos Administrativos em face de inabilitacdo.
Contratacdo de  servicos de elaboracdo e
desenvolvimento dos projetos basicos de engenharia
para a recuperagdo e refor¢go estrutural do Cais 3 do
Porto de Imbituba e demais obras complementares. Nao
cumprimento aos requisitos do edital. Analise dos
requisitos formais. Pelo Improvimento.

1. RELATORIO

Trata-se de analise das razdes recursais de Recursos Administrativos interpostos
pelas licitantes HIDROTOPO CONSULTORIA e PROJETOS LTDA (HIDROTOPO) e
ATLANTICO SUL CONSULTORIA E PROJETOS S/S LTDA (ATLANTICO SUL), em razdo da
inabilitacdo no Procedimento Licitatério n® 043/2019, especialmente, por nao terem a
habilitacdo técnica necessaria para a execugao do servigo proposto.

Durante a sessdo de abertura e julgamento das propostas, assim decidiu a

Comissao Especial de Licitacdo (CEL):

HIDROTOPO: “tendo decidido pela sua Inabilitagcdo, uma vez que nao
cumpriu a exigéncia do item 6.2.4.2.b.” (Habilitag&do técnica)
ATLANTICO SUL: “tendo decidido pela sua Inabilitacdo, uma vez que
ndo cumpriu a exigéncia do item 6.2.4.2.a e 6.2.4.2.b” (Habilitacdo
técnica)

Considerando a inabilitacdo destas Empresas, restou vencedora do certame a
Empresa EGT ENGENHARIA LTDA. (EGT), com a habilitagdo técnica julgada idénea pela
Comissao Especial de Licitagcao, e em conformidade com todos os demais requisitos do Edital.

Na fase de Negociacédo, a Empresa EGT baixou ainda mais o valor de sua
proposta, de forma a ficar com o menor valor nominal oferecido no certame.

Quanto as razbes da Recorrente HIDROTOPO, a mesma argumenta que a
habilitagdo técnica quanto a comprovacao de “reforgo” e “recuperagédo” sao idénticas no seu
sentido técnico; que o atendimento de uma implica o atendimento da outra; que apresentou
diversos documentos que comprovem objeto similar ao que foi exigido pelo Edital; que
apresentou projeto estrutural de readequacdo e ampliagdo de estrutura de cais e molhe

existente; que, apesar de nao trazer a expressdo “recuperacdo” em seus atestados, traz
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expressdes similares, como “readequacado”; que a inabilitacdo fere o principio da livre
concorréncia.

Ja a Recorrente ATLANTICO SUL alega que Comissdo ndo deveria ter rejeitado o
atestado técnico que contempla o projeto basico de reforgo e recuperagao de "dolphin” inserido
na estrutura maritima do Terminal; que o "dolphin" deve ser compreendido como parte da
estrutura maritima do Terminal; que para esse projeto basico foi necessaria a realizacdo de
analise do conjunto da estrutura maritima, incluindo plataforma de operacao e ponte de acesso,
0 que atenderia, por sua vez, as exigéncias edilicias.

Em suas contrarrazbes, a Empresa EGT, argumenta que as recorrentes nao
atenderam ao disposto no Edital, uma vez que a terminologia “refor¢o” e “recuperagao” sao
especificas e tecnicamente distintas no mundo da Engenharia; que a Recorrente Atlantico Sul
teria apresentado habilitagdo técnica para projeto de dolphin, e ndo de Cais; pugna pela
manutencao a decisdo que inabilitou as duas recorrentes.

E breve relatério.

A presente manifestacdo se restringe somente aos aspectos juridico-formais
atinentes ao caso, ndo apresentando juizo de conveniéncia e oportunidade a respeito da

decisao pela contratagao.

Até porque em sede de parecer consultivo, o papel do advogado é se circunscrever
a verificagdo do cumprimento dos aspectos formais da demanda, isto &, analisar se estdo

presentes todos os requisitos legais ou regulamentares exigidos para a pratica do ato.

Em recente decisdo singular do Ministro Gilmar Mendes (HC 171576 MC, julgado
em 31/05/2019, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-120 DIVULG 04/06/2019
PUBLIC 05/06/2019), o Supremo Tribunal Federal reforcou o entendimento acima, nos

seguintes termos:

Do teor da denuncia, vé-se que o Ministério Publico pretende exigir do
assessor juridico conhecimento técnico de todas as areas e nao apenas
de temas relacionados ao Direito. E que, no processo licitatério, ndo
compete ao assessor juridico averiguar se esta presente a causa de
emergencialidade, mas apenas se ha nos autos, decreto que a
reconhecga. Sua fungao é zelar pela lisura sob o aspecto formal do
processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de
formalidades. No processo licitatério, portanto, o assessor juridico
esta restrito a atestar a presenca, ou nao, do decreto, quando o
Ministério Publico exige que ele investigue a presenga, ou ndo, da
emergéncia. A assinatura do assessor na minuta do contrato, de igual
modo, serve de atestado de cumprimento de requisitos formais e nao
materiais.

[...]

Por fim, fundamental destacar que a atuagcdo de advogado ¢é
resguardada pela ordem constitucional. Conforme disposto no art. 133
da CF, 'o advogado é indispensavel a administragdo da justiga, sendo
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inviolavel por seus atos e manifestagbes no exercicio da profissdo, nos

limites da lei". (sem destaques no original)

Mutatis Mutandi, como no presente caso se esta diante de parecer opinativo,

a manifestacao sera delineada pela analise dos aspectos formais do processo.

2. DA ANALISE DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Antes de enfrentar o mérito dos recursos administrativos interpostos, necessario

analisar se os mesmos preenchem os requisitos de admissibilidade.

Nem a Lei Federal n° 13.303/2016 nem o Regulamento de Licitagbes e Contratos

da SCPar Porto de Imbituba S.A. (RLCSCPAR) indicam de maneira expressa quais sdo 0s

requisitos de admissibilidade a serem preenchidos pelos recursos administrativos apresentados

em procedimentos licitatorios.

Em relagdo aos recursos, assim dispde a Lei federal n® 13.303/2016:
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Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverao
publicar e manter atualizado regulamento interno de licitagbes e contratos,
compativel com o disposto nesta Lei, especialmente quanto a:

| - glossario de expressodes técnicas;

Il - cadastro de fornecedores;

Il - minutas-padrao de editais e contratos;

IV - procedimentos de licitagao e contratagao direta;

V - tramitagao de recursos;

VI - formalizagéo de contratos;

VII - gestéo e fiscalizagdo de contratos;

VIII - aplicacdo de penalidades;

IX - recebimento do objeto do contrato.

[..]

Art. 51. As licitagGes de que trata esta Lei observardo a seguinte sequéncia de
fases:
| - preparacgao;
II - divulgacao;
lll - apresentagcdo de lances ou propostas, conforme o modo de disputa
adotado;
IV - julgamento;
V - verificacao de efetividade dos lances ou propostas;
VI - negociagao;
VIl - habilitacao;
VIII - interposi¢ao de recursos;
IX - adjudicagao do objeto;
X - homologacao do resultado ou revogacao do procedimento.
[...]
rt. 59. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatério tera
fase recursal Unica.
§ 1° Os recursos serao apresentados no prazo de 5 (cinco) dias Uteis apos
a habilitagdo e contemplardo, além dos atos praticados nessa fase,
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aqueles praticados em decorréncia do disposto nos incisos IV e V
do caput do art. 51 desta Lei.

§ 2° Na hipotese de inversdo de fases, o prazo referido no § 1° sera aberto
apos a habilitacdo e apdés o encerramento da fase prevista no inciso V
do caput do art. 51, abrangendo o segundo prazo também atos decorrentes da
fase referida no inciso IV do caputdo art. 51 desta Lei. (sem negritos no
original)

A seu turno, o RLCSCPAR, ao regulamentar a matéria, fixou que:

Art. 26. O instrumento convocatério devera conter, conforme o caso, os
seguintes elementos:

[...]

Xl - os prazos e meios para apresentagdo de pedidos de esclarecimentos,
impugnacgdes e recursos;

[...]

Art. 83. Salvo no caso de inversao de fases, o procedimento licitatorio tera fase
recursal Unica.

§1° Poderdo ser apresentados recursos no prazo de 5 (cinco) dias uteis
contado a partir da divulgacdo do ato de julgamento da habilitagdo, devendo
contemplar, conforme o caso, além dos atos praticados nessa fase, aqueles
praticados em decorréncia do julgamento das propostas e da verificagdo da
efetividade dos lances ou propostas.

§2° Na hipétese de inversao de fases, o prazo referido no § 1° sera aberto apds
a habilitagdo e apds o encerramento da verificagdo da efetividade dos lances
ou propostas, abrangendo o segundo prazo também atos decorrentes do
julgamento.

§3° O prazo para a apresentacdo de contrarrazbes sera de 5 (cinco) dias uteis
e comegara imediatamente apds o encerramento do prazo de recurso.

§4° O inicio do prazo para contrarrazdes pode ser antecipado mediante
comunicagao eletrbnica ao licitante acerca da interposicéo do recurso.

§5° E assegurado aos licitantes obter vista dos elementos dos autos
indispensaveis a defesa de seus interesses.

§6° O recurso tera efeito suspensivo.

§7° A renuncia do direito de recorrer manifestada por todos os licitantes,
inclusive de forma eletrénica, importara no seguimento do processo em suas
etapas posteriores.

§8° Em se tratando de pregao, presencial ou eletrénico, o prazo recursal é o
definido nos artigo 58 e 59 deste Regulamento.

Art. 84. O recurso sera dirigido a instancia superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, que apreciara sua admissibilidade e podera
reconsiderar ou encaminhar devidamente informado para decisao.

Art. 85. O provimento de recurso implicara invalidagdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento. (destacou-se)

O instrumento convocatério do certame, por sua vez, estabeleceu que:

SCPAR Porto de Imbituba S.A.
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9.2 — A eventual interposicao de recursos referentes a presente licitagdo devera
efetivar-se no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, ficando as demais
licitantes, desde logo, intimadas a apresentar contrarrazées em igual niumero
de dias, que comegarao a correr do término do prazo da recorrente, sendo-lhes
assegurada vista dos autos

9.2.1 - A fase recursal sera unica, contando-se o prazo a partir da ciéncia do
julgamento.
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9.21 - Sera admitido o encaminhamento de impugnagdo ou recurso
administrativo por meio de e-mail, por intermédio de peticdo escrita dirigida a
Comissdo Especial de Licitagdes, sendo obrigatério protocolizar na sede da
SCPar Porto de Imbituba S.A., no prazo legal, o original do documento, sob
pena de ndo conhecimento do apelo.

9.3 — Nao serdo conhecidas as impugnacdes e os recursos apresentados fora
do prazo legal, ndo assinados e/ou subscritos por representante né&o
credenciado na forma do edital ou por procurador sem instrumento de mandato
para praticar tal ato.

9.4 — A falta de manifestagdo imediata e motivada importara a preclusdo do
direito de recurso.

9.5 — As impugnagdes, recursos e contrarrazdes deverao ser protocolizadas e
entregues a Comissao Especial de Licitagdes na SCPar Porto de Imbituba S.A.,
Av. Presidente Vargas, 100, Centro, Imbituba/SC.

Considerando a inexisténcia de normallei/regulamento especificos tratando dos
requisitos de admissibilidade dos recursos administrativos em procedimento licitatério, parece
prudente adotar a orientagéo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) a este respeito. O tema foi

abordado pelo Acordéo n°® 339/2010 - Plenario, nos seguintes termos:

9.4.3. oriente seus pregoeiros, ao procederem ao juizo de admissibilidade das
intengdes de recurso manifestadas pelos licitantes nas sessdes publicas
(pregéo eletrénico ou presencial), que busquem verificar tdo-somente a
presenga dos pressupostos recursais, ou seja, sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivagao, abstendo-se de
analisar, de antemao, o mérito do recurso, nos termos do art. 4°, inciso XVIII,
da Lei n°® 10.520/2002, c/c art. 11, inciso XVII, do Decreto n°® 3.555/2000
(pregdo presencial), e do art. 26, caput, do Decreto n° 5.450/2005 (pregao
eletrdnico); (destacou-se)

Em resumo, a partir das normas de regéncia da matéria e da orientagédo do TCU
(aplicado no presente caso por analogia, tendo em vista que o presente caso trata de
procedimento licitatério e ndo de pregao), € possivel chegar aos seguintes pressupostos de
admissibilidade recursal: sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagéo.

No presente caso, os recursos interpostos devem ser conhecidos e processados,
pois presentes os requisitos de admissibilidade, sendo vejamos:

a) Sucumbeéncia: tanto a recorrente HIDROTOPO quanto a recorrente ATLANTICO
SUL foram inabilitadas por auséncia de cumprimento das exigéncias de qualificagao técnica,
ou seja, sucumbiram;

b) Tempestividade: o Recurso da empresa HIDROTOPO foi protocolado no dia
16/01/2020 e o da ATLANTICO SUL no dia 20/01/2020. Ambos dentro, portanto, do prazo de 5

dias uteis. A contagem do prazo iniciou no dia 14/01/2020, considerando o prazo anterior de 1

dia util para a Empresa EGT equalizar sua proposta. O prazo fatal foi o dia 20/01/2020. Como

foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por VALDOMIRO RIBEIRO DA SILVA NETO em 13/02/2020 as 17:55:30, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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consta da certidao de fls. 747-749, a empresa EGT apresentou contrarrazdes por e-mail no dia
24/01/2020, sendo que a versao fisica do documento foi protocolada somente em 30/01/2020.
As contrarrazbes foram apresentadas fora do prazo regulamentar e editalicio, tendo em conta
que a via fisica deveria ter sido protocolada até o dia 27/01/2020, conforme exegese do art. 83,
§3° do RLCSCPAR c/citens 9.2 e 9.3 do Edital n° 043/2019, sendo, portanto, intempestivas;

c) Legitimidade: as recorrentes foram regularmente credenciadas a participar do
certame, estando, portanto, legitimadas a manejar o recurso. As pecas recursais foram
firmadas por sécio da HIDROTOPO e por procurador da ATLANTICO SUL, ambos com
poderes para representar as respectivas empresas (documentos de fls. 402-413 e 340-351);

d) Interesse: as recorrentes possuem interesse na revisao da deciséo recorrida, na
medida em que tal fato pode dar-lhes o direito de adjudicagao do objeto do certame;

e) Motivagao: houve o registro do resumo da motivagado recursal na ata da sessao
de julgamento (fls. 725-728 - em consonancia com a exigéncia editalicia), tendo sido as razbes
recursais devidamente apresentadas.

Portanto, conforme acima exposto, opina-se pelo conhecimento e processamento
dos recursos apresentados pelas licitantes HHDROTOPO e ATLANTICO SUL e pelo ndo

conhecimento das contrarrazdes apresentadas pela licitante EGT.

3. DA ANALISE DO MERITO RECURSAL

Os recursos interpostos dizem respeito basicamente a tentativa de reverter a
decisdo da CEL que julgou pela inabilitacdo das recorrentes, por nao terem cumprido as
exigéncias minimas de qualificacdo técnica impostas pelo instrumento convocatério do
certame.

O edital n® 043/2019 estabeleceu os seguintes parametros minimos em relagao a

demonstragao de capacidade técnico-operacional:

6.2.4 — Qualificagao Técnica:

6.2.4.1. Registro da empresa no Conselho de Engenharia e Agronomia
(CREA) em que tiver sua sede e indicagdo do(s) responsavel(is) técnico(s) da
empresa devidamente valida;

6.2.4.2. Comprovac¢ao de capacidade técnico-operacional: a comprovagao
de aptiddo da empresa sera feita por atestado(s)/certificado(s) fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, onde conste que a empresa
licitante executou servigo(s) semelhante(s) ao objeto desta contratagdo, com as
seguintes caracteristicas (parcelas mais relevantes do objeto contratado):

a) Elaboracéo de Projeto Basico de reforco de estruturas de concreto armado
de obras maritimas ou similares com area minima correspondente a 50% da
area do CAIS 3, isto &, 1.910 (um mil, novecentos e dez) m?;
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b) Elaboragdo de Projeto Basico de recuperagdo de estruturas de concreto
armado de obras maritimas ou similares, com area minima correspondente a
50% da area do CAIS 3, isto é, 1.910 (um mil, novecentos e dez) m2.

6.2.4.3. O(s) atestado(s)/certificado(s) devera(ao) ser emitido(s) em papel
timbrado da concedente, datado e assinado, devendo constar o local onde foi
executado o servigo, a data de execugao, as quantidade executadas e se o
mesmo foi executado e concluido dentro do prazo previsto em contrato.

6.2.4.4. Sera aceito o somatério de atestados e certificados, para comprovacgao
da qualificagdo técnica da empresa licitante. (sublinhou-se)

Ao analisar a documentacdo da licitante HIDROTOPO, a CEL entendeu que a

mesma nao cumpriu o exigido no edital, tendo sido inabilitada pelos seguintes motivos (fl. 726):

A Comissdo Especial de Licitagdo analisou a documentacéo de habilitacdo da
empresa HIDROTOPO CONSULTORIA E PROJETOS, tendo decidido por sua
INABILITAGAO, uma vez que ndo cumpriu a exigéncia do item 6.2.4.2.b. O
atestado juntado para demonstrar recuperacdo de estruturas de concreto
armado de obras maritimas ou similares falava em “readequacgéo de molhes”, o
que difere de uma das parcelas mais significativas do objeto licitado, qual seja
recuperacao de um cais de atracagao.

Ja a licitante ATLANTICO SUL foi inabilitada pelas seguintes razées (fl. 727):

A Comissao Especial de Licitagdo analisou a documentagédo de habilitacdo da
empresa ATLANTICO SUL CONSULTORIA E PROJETOS S/S LTDA, tendo
decidido por sua INABILITAGAO, uma vez que ndo cumpriu as exigéncias dos
itens 6.2.4.2.a e 6.2.4.2.b, ja que o atestado juntado para demonstrar reforco e
recuperacgao de estruturas de concreto armado de obras maritimas ou similares
falava apenas em “recomendacgdes e projeto basico para recuperacgéao e reforgo
de estruturas maritimas de dolphin de atracagédo”, e também ndo cumpria o
quantitativo minimo previsto no Edital para projetos de recuperagéo e reforgo
de estruturas de concreto armado no montante de 1.910,00 m2.

Inicialmente, importante destacar que a fixagao dos critérios de qualificagao técnica

no instrumento convocatério do certame atendeu os preceitos legais e regulamentares que

regem a matéria, bem como a jurisprudéncia do TCU sobre a questao.

No que se refere as exigéncias de qualificagao técnica, a Lei federal n° 13.303/2016

estabelece que:
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Art. 58. A habilitagdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes
parametros:

| - exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a comprovar a
possibilidade da aquisigdo de direitos e da contragdo de obriga¢des por parte
do licitante;

Il - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de
forma expressa no instrumento convocatério;

[l - capacidade econdmica e financeira;

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitagcbes
em que se utilize como critério de julgamento a maior oferta de preco.
(negritou-se)
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Ja 0 RLCSCPAR, regulamentando o tema, assim dispde:

Art. 77. A documentacgao relativa a qualificagao técnica sera restrita a:

| — apresentagcao de profissional detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para
fins de contratacao;

Il — certidoes ou atestados de contratagées similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior;

Il — indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V — registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

VI — comprovagéao, fornecida pelo licitante, de que recebeu os documentos e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagbes e
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao.

§ 1° A exigéncia de atestados restringir-se-4 as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, que serao definidas
no edital. (negritou-se)

De outra parte, o TCU tem posi¢cao consolidada com relagdo aos quantitativos
passiveis de serem exigidos em sede de atestados de qualificagcado técnica. Nesse sentido, cite-

se o recente Acordio do Plenario n® 2924/2019, assim ementado:

Licitagdo. Qualificagao técnica. Atestado de capacidade técnica. Comprovacgao.
Quantidade. Limite maximo. Capacidade técnico-operacional.

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional
com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e
servigos que se pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto
o recomende, situagdo em que os motivos de fato e de direito deverao estar
devidamente explicitados no processo licitatorio. (sem negritos no original)

Por se tratar de tema de natureza eminentemente técnica, o Presidente da CEL
remeteu os autos para parecer da Geréncia de Obras (despacho de fl. 739), no sentido de que
aquele setorial analisasse os "aspectos técnicos da area de engenharia apresentados nos
recursos e nas contrarrazées, notadamente no que se refere ao cotejo das exigéncias de
qualificagdo técnica previstas no edital de regéncia do certame com os atestados apresentados
pelas empresas recorrente”.

A resposta da Geréncia de Obras foi veiculada pela Cl n°® 012/2020 (fls. 740-743),
por intermédio da qual a area técnica apresentou robusta manifestacdo, defendendo a
manutencdo da decisdo guerreada, tendo em vista o fato de que as recorrentes ndo obtiveram

éxito em demonstrar que seus atestados técnicos atendiam as exigéncias editalicias.
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A seguir, apresenta-se a descricdo dos argumentos e informagdes trazidos a baila

pela Geréncia de Obras:

a) Quanto a Recorrente HIDROTOPO: que um dos atestados se refere a
“readequacdo de molhes", o que difere de uma das parcelas mais significativas do objeto
licitado, qual seja recuperagao de um cais de atracagao; que a licitante deve atender tanto o
item “a” — refor¢o quanto o item “b” — recuperagao separadamente; “Em nenhum dos
documentos, foi apresentada a comprovacao de elaboragao de Projeto Basico de recuperagao
de estruturas de concreto armado de obras maritimas ou similares”.

Como ja dito, a manifestagcao da Geréncia de Obras analisa detalhadamente a tese
da recorrente, afastando-a por completo e reiterando o acerto da decisdo da CEL pela
inabilitagdo da Licitante HIDROTOPO. Vale a pena transcrever os argumentos aduzidos pela
Geréncia de Obras (Cl n° 012/2020), os quais, por si s, ilidem a alegacédo da recorrente de

que seus atestados cumpriram as exigéncias editaliciais:
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Segunde z empresa Hidrotopo Conszultoria e Projetos Lida.cs ifens “2" 2 “b™ da
comprovagio técmico-operacionzl trazem as mesmas sxigénclas, pols, parz ela, as palavras
“reforgo” e “recupsracic” =30 squivalemtes.

Para o Zeator de Engenharia e Infrasstrutura, ve-ze claramente uma distmgdo enfre estas
palaiTas e zeus respeciives concertos, o gue néo pode ser sirtbwide equinalancias 2 eles, zendo
gue recuperar tem o sentido de devolver 2 estrotura mua capacidads original & reforcar tam o
zantido de mumentar a capacidads resistente da estrutura. Mesza sentido, a hettante dave atendar o
ttem “a" — reforge e o item “b” — recuperagic separadamente, apresentande para 1sso atestados
que comprovam este servige. Esta lnha vam de acordo com o objato principal deste edifal que
za refere 2 elaboragio & desanvolvimento dos projetos bazicos de amsanharia para 2 recuparacio
a raforgo estrutural do cais 3 do Porto de Imbituba & demais obras complamantares,

Dande sequénciz, a licitante Hidrotopo Conzultoria e Projetos Litda. aprasenton guatre
atestadoz de capactfagic para demonstrar a execugdc do: senvigos liettzdes e atendsr as
emizdncias mimimas estabelecidas no dem 624373 2 624200 Em sintese oz atestados
aprasentados se refariam a:

— Atestado l:Elaberagic de projeto basico de comstrupic de berpos de afracagdo,
infrasstrutora de patio & instalagdes & dragazem | derrocazem em Barra do Fiache;

—  Atestado 2:Projeto Bazico de Construcio dos Bercos 1,2 e 3 & Ratrodrez do Porto de
Ttajai;

— Atestado 3:-Projeto Basico de Almhemento, raforge & Ampliacio do Barge 4 do Porto de
Ttajai;

—  Atestado 4:Flaboracio da Projato ds Ensenharia do Porto de Luis Correia — PL
Diaztes, parceba-zz que o Atestade 3 ztende o ttem 62413 pols mencionz 2 contam

informapdes gue certificam a execugde da elaboragic de projeto basico de reforge de estruturas
de concrate armade de obras maritimas cu similares.

Em nenlumn dos documentos, foi apresentada a comprovapio de elsboragio dz Projete
Basico de recuperacie de sstrutiuras de concreto armado de cbras marttimas cu slares.

A ampresz hertante aleza que no Atestzde 4 ¢ conceite de readequacio & semelhants ac
de recuperagic. Anzlizarde tal afirmacio, vE-s2 que ndo & possivel fazer tal comparacia, poiz o
conceito de recuperagio esta lizado 20 swrmmente de patolegias dzde o tempo de cperagio da
estrutura. Amda, a readequacdc apresentada se rafeniz aos melhes, que difere da recuperacic de
cals de afracapio, nio poedendo ser enguadrado come estrufuras de concreto ammade de obras
maritimas ou similares.
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Um melhe é uma obra de engenharia hidramlica, maritima, que consiste em uma estrotura
costaira, semelhants 2 wm pontie.que avanga para o mar Meceszariamente wma das pomtas
do molhe dave ssfar em terrz & a oufra no mar. Se asduas ponfas da estrutura estiversm no mar,
trata-se de umqusbra-mar, e ndo de um molhe. S3c constnndos comblocos de concreto especials
ou de rochas.

Desta forma, visto ndo haver simularidade enfre oz termos, 2 empresa descumpre o tem
do edital.

b) Quanto & Recorrente ATLANTICO SUL: que um dos seus atestados traz um

breve resumo acerca das dimensdes da infraestrutura do Terminal Portuario da Braskem,

contemplando ponte com 1.265,00 metros de extensao e 8,90 metros de largura, totalizando

SCPAR Porto de Imbituba S.A.

Pégina 10 de 15 ‘m GOVERNO DE
SANTA~%

Ay. Pres. Vargas, 100 - Centro - Imbituba - Fone: (48) 3355-8900 SC p
Santa Catarina - Brasil - CEP/ZIP 88780 000

Parcer pécion Estr

CATARINA

stigicos

O original deste documento € eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por VALDOMIRO RIBEIRO DA SILVA NETO em 13/02/2020 as 17:55:30, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PIMB 00004344/2019 e o cédigo NH4P8S54.

760



————
PORTO DE

IMBITUBA

area de 11.258,50m?, 2 dolphins de amarragéo de 16,40 metros de comprimento e 7,60 metros
de largura cada, totalizando area de 249,28 m? e plataforma de operagdo com 30,00 metros de
comprimento e 18,00 metros de largura, totalizando 540,00 m? e que esta descricdo nao indica
quais estruturas foram submetidas a projeto de recuperacgao e reforco estrutural; que o projeto
basico de recuperacao e reforco refere-se apenas a estrutura dos dolphins, sendo entao
considerada apenas a area correspondente a esta estrutura.

Uma vez mais, necessario trazer a colagao o arrazoado da Geréncia de Obras (Cl
012/2020) a respeito do recurso da empresa ATLANTICO SUL:

A empresa, portanto, recorren tempestivamente da decizo da Comisso Eszpecial de
Licitagdo.

O atestado juntado para demonstrar recuperagio e reforge de estrutiras de concreto
armade de obras maritimas ou similares no item “Descrigio do escope™, fraz um breve resumo
acerca daz dimenses da infraestrutura do Terminal Portuirio da Braskem, contemplando ponte
com 1.263.00 metros de extenzdo ¢ 890 metros de largura, totalizando area de 11.23850 m®, 2
dolphing de amarragio de 16.40 metros de comprimento e 7,60 metros de largura cada,
totzlizando drea de 249 28 m® e plataforma de operagio com 30,00 metros de comprimento e
18,00 metros de larpura, totalizando 340,00 m®. Esta deserigio ndo indica quais estruturas foram
submetidas 4 projeto de recuperagdo e reforgo estrutural.

Napdgina 3 de 7 do ztestedo, temos o seguints trecho:
A partir dos documentos dizpomiveis, vistoria de campo, analise das patelogiaz e

razultades dos estudes elaborades previamente foi elaborada a awaliagfo estrutural
dolphin: de atracagdo existemtes. A: estruturas foram modeladas em elementos finitos.

4 —
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Az estnoturas de concreto armado foram avaliadas onds foram sprezentados o projeto
bazice e recomendagdes minimas necessiriaz para Iecuperacic e reforpo destas
estruturas.
Neste pardgrafo temos clare que o projeto basice de recuperagio e reforgo refere-ze
zpenas & estrutura doz dolphine, sendo entic considerads apenas a drea correspondents a esta
estrifura.

No item “Servigos realizados”, & elsboragio de projeto basico para recuperagio e reforgo
de estruturas maritimas € referente zpenas ao subitem “Relatorio técnice de avaliagio estrutural
dos dolphing de atracagdo existentes ()7

Logo, depreemde-se dos documentos que o atestado apresentado se refere a um projeto
basico de dolphin e ndo de cals, que vem em desacorde com o objeto principal deste editzl, que
ze refere & elaboragio e desenvolvimento dos projetos bdsicos de engenharis para a recuperacio
e reforco estrutural do cais 3 do Porto de Imbiiuba e demais obras complementares.

Salienta-ze que um projeto de delphin nfo exige 2 mesma complexidade de um projeto
para recuperacdce & reforgo estrufural de um cais, visto que a cargz sohcitada no primerro
elemento € de apenas atracacio e/'ou amarragdo.

Em consondncia, a drea da estrutura do delphin ndo atende a ares minma exigida em
edital, correspondente 30% da érea do CAIS 3, isto &, 1.910 (um mil, novecentos e dez) m®.

Diesta forma, a empresa nde atende o item do edital.

4
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Pelo que foi acima apresentado, resta evidente que os atestados apresentados
pelas recorrentes ndo demonstraram o cumprimento das exigéncias dos itens "6.2.4.2.a" e
"6.2.4.2.b" do Edital n® 043/2019.

O instrumento convocatério do certame ndo deixa duvidas em relagao as parcelas
mais significativas do objeto licitado, isto ¢, RECUPERAGAO e REFORGO ESTRUTURAL de

estruturas de concreto armado de obras maritimas e similares.

A recorrente HIDROTOPO aduz que seu atestado comprova que elaborou projeto
basico de "readequacao"”, o que tecnicamente (conceito da area de engenharia) ndo se
confunde com RECUPERAGCAO, como muito bem explanado na Cl n° 012/2020 da Geréncia
de Obras.

Desse modo, ndo tendo comprovado a elaboragcdo de projeto basico de
recuperacao de obras maritimas, ndo ha que se falar em habilitacdo regular da recorrente
HIDROTOPO.

Igualmente ocorre com a recorrente ATLANTICO SUL. Uma das exigéncias
expressas do edital era a demonstragéo de ja ter elaborado projeto basico para recuperagéao e
reforgco de estruturas de concreto armado correspondente a, ao menos, 50% da area do Cais 3
do Porto de Imbituba, isto €, 1.910 m2. Ocorre que o atestado juntado pela licitante demonstrou

que a parte relativa ao projeto basico de refor¢o e recuperagdo de estruturas maritimas

perfazia area de 249,28 m?, muito abaixo, portanto, do minimo exigido no Edital.

Além disso, ha que ser mencionado o fato de que o atestado juntado pela
recorrente ATLANTICO SUL dizia respeito a um projeto de recuperagdo de um dolphin de
atracacao, o qual, conforme o bem lancado parecer da Geréncia de Obras (Cl n® 12/2020) nao
pode nem ser considerado "obra maritima ou similar", dado que "ndao exige a mesma
complexidade de um projeto para recuperacgao e reforgo estrutural de um cais, visto que
a carga solicitada no primeiro elemento é de apenas atracag¢ao e/ou amarragao” (fl. 743 -
sem destaques no original).

Comparando a exigéncia editalicia com a legislacdo de regéncia da matéria e com
a jurisprudéncia do TCU, é inegavel que o instrumento convocatdrio do certame esta em plena
consonancia com as diretrizes legais, pois:

a) foi definido com precisdo quais sdo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do certame: elaboragdo de projeto basico de REFORCO ESTRUTURAL de
estruturas de concreto armado de obras maritimas e similares E elaboragéo de projeto basico
de RECUPERAGAO de estruturas de concreto armado de obras maritimas e similares;

b) o quantitativo exigido foi o admitido pelos precedentes do TCU: 50% do que se
pretende contratar. Além disso, o Edital autorizava expressamente a soma de atestados, o que

amplia ainda mais a competitividade.

L P
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Nao é demais dizer que a contratagao € de um projeto basico de Recuperagéo e de
Reforco de um cais de atracacdo possui elevado nivel de complexidade; ndo se trata de
estrutura simples, mas de uma estrutura que envolve uma diversidade de servigos de
engenharia, dependendo o éxito da obra da qualidade e perfeicdo do projeto basico que lhe
antecede.

Nao houve nenhum questionamento prévio ou impugnagédo com relagdo a eventual
excesso nas exigéncias de qualificacdo técnica, o que demonstra que as mesmas encontram
amparo na legislagao e foram fixadas com vistas a obter a melhor proposta possivel.

Ainda em relagdo a competitividade, acorreram ao certame 8 (oito) empresas
projetistas, o que reforga a inexisténcia de fatos impeditivos a ampla concorréncia.

Portanto, sendo legais, regulares e razoaveis as exigéncias editalicias quanto
a qualificagdo técnico-operacional, ndo pode o julgamento delas se afastar, sob pena de
ofensa aos principios da vinculagdao ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo.

Os principios da vinculagédo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo

estdo previstos no art. 31 da Lei federal n® 13.303/2016 nos seguintes termos:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selegao
da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operagcbes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculagao ao instrumento convocatério, da obtencdo de competitividade e
do julgamento objetivo. (sem destaques no original)

O RLCSCPAR também determina a aplicacdo de tais principios as licitacbes

deflagradas por esta empresa estatal:

Art. 5° As contratagbes de que trata este Regulamento observardo os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da busca
de competitividade e do julgamento objetivo, além das finalidades
consignadas no Estatuto da SCPar Porto de Imbituba, e as seguintes diretrizes:
(negritou-se)

Ao comentar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, eis o que
defendem Joel de Menezes Niebuhr e Pedro de Menezes Niebuhr (Licitagbes e Contratos

das estatais. Belo Horizonte: Editora Férum, 2018. p. 50):

foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por VALDOMIRO RIBEIRO DA SILVA NETO em 13/02/2020 as 17:55:30, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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A primeira grande formalidade a ser cumprida pelas estatais para a condugéo
de processo licitatério constitui-se na confecgdo do edital. Nele, deve-se
consignar o que se pretende contratar, ou seja, qual o objeto do contrato e, por
dedugéo da licitagdo publica, com todas as suas especificidades. Os licitantes,
ao analisarem o edital, devem ter condi¢bes de precisar tudo o que serao
obrigados a fazer, caso saiam vencedores do certame. E, por outro lado, a
estatal s6 pode exigir aquilo que efetivamente estiver no edital, salvo se no
futuro o contrato for alterado, dentro das balizas legais, restabelecendo o
equilibrio econdmico-financeiro. Demais disso, o edital deve indicar os
documentos a serem apresentados pelos licitantes para que eles sejam
habilitados no certame. (destacou-se)

O Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina é taxativo no sentido de que as

regras fixadas no edital sdo vinculativas a Administracao e aos licitantes. Nesse sentido, eis o

que recentemente decidiu a Corte Catarinense, em acérdao relatado pelo Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz (Agravo de Instrumento n. 4007724-80.2019.8.24.0030, data de julgamento:

19/11/2019):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. EMPRESA DESABILITADA POR
DESCUMPRIMENTO DE ITEM CONTIDO NO EDITAL DO CERTAME.
EXIGENCIA DA PRESENCA DE ENGENHEIRO AMBIENTAL PARA
ACOMPANHAMENTO DAS OBRAS LICITADAS. SUPOSTA ILEGALIDADE NA
REGRA EDITALICIA. INSUBSISTENCIA DAS ALEGACOES. DEMAIS
EMPRESAS PARTICIPANTES QUE CUMPRIRAM TAL EXIGENCIA.
RESPEITO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA VINCULAGAO DO EDITAL.
DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

"Estabelecidas as regras da licitagao, tornam-se elas inalteraveis a partir da
publicagdo do instrumento convocatério e durante todo o seu
procedimento, impondo-se, pelo principio da vinculagdo, que submete
tanto a Administragdo licitante quanto os interessados na licitagdo, a
rigorosa obediéncia aos termos e condi¢des do edital." (TJSC, Mandado de
Seguranga n. 2013.082637-0, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, j. em
9/4/2014) (TJSC, Apelagéo Civel n. 0003485-37.2012.8.24.0036, de Jaragua do
Sul, rel. Des. Julio César Knoll, Terceira Camara de Direito Publico, j.
27/8/2019). (negritou-se)

Ja no que se refere ao principio do julgamento objetivo, a doutrina também se

posiciona no sentido de sua necessaria observancia. Sobre o tema, relevante a opinido de

Dawison Barcelos e Ronny Charles Lopes de Torres (Licitagoes e Contratos nas empresas

estatais. Regime licitatério e contratual da Lei 13.303/2016. Salvador: Ed. JusPodivm, 2018. p.

335-336):

O principio do julgamento objetivo orienta que, além dos critérios adotados
serem objetivos, devem estar previamente estabelecidos no instrumento
convocatério. E o que também resta definido no §1° do art. 53. Nao é concebivel,
portanto, a utilizagdo de novos parametros, durante a realizagdo do certame,
para avaliar as propostas apresentadas.

Materializando os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério do certame

e do julgamento objetivo, a CEL, cotejando as exigéncias previstas em Edital com os atestados
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apresentados pelas recorrentes, apenas verificou sua aderéncia as mesmas. Nao atendidas as
exigéncias editalicias, outra decisdo néo restava a CEL que a inabilitagdo das recorrentes.
Nesse sentido, ndo ha que se falar em revisdo da decisao adotada na sesséo de

abertura e julgamento do certame.

4. CONCLUSAO

Dessa forma, nao apresentados os documentos a contento na avaliacdo da area
técnica, cumpre-se com a norma contida no principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Considerando o teor da Comunicagao Interna de fls. 740-743, confirmando a
incongruéncia dos documentos apresentados pelas licitantes inabilitadas, deve prevalecer a
decisdo da Comissao Especial de Licitagéo.

Ante o exposto, este Departamento Juridico opina pelo acolhimento das
conclusdes técnicas definidas pela Comunicagdao Interna de fls. 740-743,
recomendando o conhecimento dos Recursos Administrativos interpostos pela
Empresas HIDROTOPO e ATLANTICO SUL, por terem preenchidos os requisitos
de admissibilidade recursal, e, no mérito pelo seu desprovimento.

Recomenda, ainda, o ndo conhecimento das contrarrazbes apresentadas

pela empresa EGT, visto que intempestivos.

E o parecer.

Imbituba/SC, 13 de fevereiro de 2020.

VALDOMIRO RIBEIRO DA SILVA NETO
Gerente Juridico
OAB/SC 41.802

foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por VALDOMIRO RIBEIRO DA SILVA NETO em 13/02/2020 as 17:55:30, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ATA DE REUNIAO

. ATA DE REUNIAO
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO - PORTARIAS 030/2019 e 031/2019

ASSUNTO: Andlise e manifestacdo em relacdo aos recursos interpostos pelas
empresas HIDROTOPO e ATLANTICO SUL

Data: 14/02/2020 Horério: 8h30m

Local: Sala de Reunides - Prédio da Processo SGP-e: Processo PIMB
Administracao 4344/2019

PARTICIPANTES
Nome Cargo

Diretor Administrativo, Comercial e
Alexandre Pinter Financeiro (a quem esta subordinada e
vinculada a Comissao Especial de Licitacao)

Agente Juridico (Presidente - Comissao

Cleverton Elias Vieira Especial de Licitacao)

Agente de Obras e Infraestrutura Portuaria
Leticia de Carvalho Somavila (Engenheira Civil - Membro da Comissao
Especial de Licitacao)

Agente de Obras e Infraestrutura Portuaria
Mauricio Tonial (Engenheiro Civil - Membro da Comissao
Especial de Licitagao)

ASSUNTOS TRATADOS
ABERTURA DA REUNIAO

Apos dar as boas-vindas aos presentes, o Presidente da Comissao Especial de
Licitacao (CEL) deu inicio aos trabalhos apresentando a pauta da reuniao, qual seja:

Anadlise e manifestacdao a respeito dos recursos administrativos interpostos pelos
licitantes HIDROTOPO CONSULTORIA E PROJETOS LTDA (HIDROTOPO) e ATLANTICO
SUL CONSULTORIA E PROJETOS S/S LTDA (ATLANTICO SUL) em face da decisdo da
CEL que as inabilitou no certame.

Fica registrada a auséncia justificada na reunidao do Sr. José Francisco Porto,
membro da CEL, tendo em conta que 0 mesmo se encontra em férias até o préoximo
dia 18/02/2020.
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PRINCIPAIS DEBATES E EXPOSICOES

Durante a sessao de abertura e julgamento das propostas do Edital n® 043/2019,
esta CEL decidiu pela inabilitacao das licitantes HIDROTOPO e ATLANTICO SUL,
conforme constou da ata juntada as folhas 726 e 727 do processo:

A Comissdao Especial de Licitacdo analisou a documentacao de
habilitacao da empresa HIDROTOPO CONSULTORIA E PROJETOS,
tendo decidido por sua INABILITACAO, uma vez que n&o cumpriu a
exigéncia do item 6.2.4.2.b. O atestado juntado para demonstrar
recuperacdo de estruturas de concreto armado de obras maritimas ou
similares falava em “readequacao de molhes”, o que difere de uma
das parcelas mais significativas do objeto licitado, qual seja
recuperacao de um cais de atracacao.

[...]

A Comissao Especial de Licitacao analisou a documentacdao de
habilitacdo da empresa ATLANTICO SUL CONSULTORIA E PROJETOS
S/S LTDA, tendo decidido por sua INABILITACAO, uma vez que nao
cumpriu as exigéncias dos itens 6.2.4.2.a e 6.2.4.2.b, j&4 que o
atestado juntado para demonstrar reforco e recuperacao de
estruturas de concreto armado de obras maritimas ou similares falava
apenas em “recomendacdes e projeto bdsico para recuperacdo e
reforco de estruturas maritimas de dolphin de atracacao”, e também
ndo cumpria o quantitativo minimo previsto no Edital para projetos de
recuperacao e reforco de estruturas de concreto armado no montante
de 1.910,00 m2.

As licitantes inabilitadas apresentaram recurso, alegando, em sintese que:

a) HIDROTOPO: a habilitacao técnica quanto a comprovacao de “reforco” e
“recuperacao” sao idénticas no seu sentido técnico; que o atendimento de uma
implica o atendimento da outra; que apresentou diversos documentos que
comprovem objeto similar ao que foi exigido pelo Edital; que apresentou projeto
estrutural de readequacao e ampliacao de estrutura de cais e molhe existente; que,
apesar de nao trazer a expressao “recuperacao"” em seus atestados, traz
expressdes similares, como “readequacao”; que a inabilitacao fere o principio da
livre concorréncia.

b) ATLANTICO SUL: alega que Comiss&o ndo deveria ter rejeitado o atestado técnico
gue contempla o projeto basico de reforco e recuperacao de "dolphin" inserido na
estrutura maritima do Terminal; que o "dolphin" deve ser compreendido como parte
da estrutura maritima do Terminal; que para esse projeto basico foi necessaria a
realizacdo de andlise do conjunto da estrutura maritima, incluindo plataforma de
operacao e ponte de acesso, 0 que atenderia, por sua vez, as exigéncias edilicias

A empresa declarada vencedora do certame - EGT ENGENHARIA LTDA. (EGT) -
juntou contrarrazdes aos recursos, em que alega que as recorrentes nao atenderam
ao disposto no Edital, uma vez que a terminologia “reforco” e “recuperacao” sao
especificas e tecnicamente distintas no mundo da Engenharia; que a Recorrente
Atlantico Sul teria apresentado habilitacao técnica para projeto de dolphin, e nao de
Cais; pugna pela manutencao a decisao que inabilitou as duas recorrentes.

Para melhor instruir o feito, foi solicitado parecer da Geréncia de Obras sobre o
mérito dos recursos administrativos, tendo em conta que a matéria diz respeito a
conceitos técnicos da area de engenharia, no sentido de que fosse verificado se os
atestados apresentados pelas recorrentes atendem ou ndo as exigéncias de
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qualificacdo técnica do Edital.

A Geréncia de Obras se manifestou por intermédio da Cl n2 012/2020 (fls. 740-743),
defendendo a manutencao da decisao recorrida, uma vez que os atestados
apresentados pelas recorrentes nao demonstraram o cumprimento dos requisitos
editalicios em relacao a qualificacao técnico-operacional.

Na sequéncia, o processo foi remetido para parecer do Departamento Juridico, em
observancia ao que determina o art. 15 da Resolucdo n2 013/2017 ("Art. 15.
Havendo a interposicdao de recurso administrativo, a decisao devera,
obrigatoriamente, ser precedida de parecer juridico e, facultativamente, de
manifestacao do setor que demandou a contratacao").

Por meio do Parecer Juridico n? 025/2020 (fls. 751-765), o Departamento Juridico
recomendou o conhecimento dos recursos interpostos pelas empresas HIDROTOPO
e ATLANTICO SUL e seu desprovimento e o nao-conhecimento das contrarrazées da
empresa EGT.

Apds as providéncias acima, os autos foram remetidos a esta CEL para dar
seguimento ao certame.

Diante da interposicdo dos recursos, hd que inicialmente verificar como o
Regulamento de Licitacbes e Contratos da SCPar Porto de Imbituba S.A.
(Regulamento) disciplina o assunto, ja que a Lei 13.303/2016 apresenta apenas
normas gerais (prazo, fases - art. 59), remetendo o detalhamento da tramitacao dos
recursos ao Regulamento (art. 40, V da Lei 13.303/2016).

O art. 25, Il e o0 art. 84 do Regulamento estabelecem que:

Art. 25. Compete as comissdes de licitagao, ao agente de licitacao e
ao pregoeiro:
]

Il - receber e processar os recursos em face das suas decisoes;

[...]

Art. 84. O recurso sera dirigido a instancia superior, por intermédio da
gue praticou o ato recorrido, que apreciara sua admissibilidade e
poderd reconsiderar ou encaminhar devidamente informado para
decisdo. (sem destaques no original)

Assim, esta CEL é competente para:
a) receber e processar 0s recursos;
b) apreciar a admissibilidade dos recursos;

c) reconsiderar sua decisdo ou encaminhar o processo a Autoridade Superior
devidamente informado para decisao.

1. Do recebimento e processamento dos recursos

Como demonstra o relatério acima apresentado, os recursos foram devidamente
recebidos e estdao sendo processados na forma da normativa de regéncia da
matéria.

2. Da anélise de admissibilidade dos recursos

Utilizando como razdes de fato e de direito para a andlise da admissibilidade dos
recursos, a CEL emprega em sua integralidade os termos do consignado no Parecer
Juridico n? 025/2020, como se aqui estive integralmente transcrito.

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ALEXANDRE PINTER e MAURICIO TONIAL e LETICIA DE CARVALHO SOMAVILA e CLEVERTON ELIAS VIEIRA em 14/02/2020 as 10:43:54, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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A respeito dos requisitos de admissibilidade, o Parecer Juridico assim dispds:

No presente caso, os recursos interpostos devem ser conhecidos e
processados, pois presentes os requisitos de admissibilidade, senao
vejamos:

a) Sucumbéncia: tanto a recorrente HIDROTOPO quanto a recorrente
ATLANTICO SUL foram inabilitadas por auséncia de cumprimento das
exigéncias de qualificacdo técnica, ou seja, sucumbiram;

b) Tempestividade: o Recurso da empresa HIDROTOPO foi
protocolado no dia 16/01/2020 e o da ATLANTICO SUL no dia
20/01/2020. Ambos dentro, portanto, do prazo de 5 dias Uteis. A
contagem do prazo iniciou no dia 14/01/2020, considerando o prazo
anterior de 1 dia util para a Empresa EGT equalizar sua proposta. O
prazo fatal foi o dia 20/01/2020. Como consta da certidao de fls. 747-
749, a empresa EGT apresentou contrarrazoes por e-mail no dia
24/01/2020, sendo que a versao fisica do documento foi protocolada
somente em 30/01/2020. As contrarrazbes foram apresentadas fora
do prazo regulamentar e editalicio, tendo em conta que a via fisica
deveria ter sido protocolada até o dia 27/01/2020, conforme exegese
do art. 83, §32 do RLCSCPAR c/c itens 9.2 e 9.3 do Edital n2 043/2019;
c) Legitimidade: as recorrentes foram regularmente credenciadas a
participar do certame, estando, portanto, legitimadas a manejar o
recurso. As pecas recursais foram firmadas por sécio da HIDROTOPO
e por procurador da ATLANTICO SUL, ambos com poderes para
representar as respectivas empresas (documentos de fls. 402-413 e
340-351);

d) Interesse: as recorrentes possuem interesse na revisao da decisao
recorrida, na medida em que tal fato pode dar-lhes o direito de
adjudicacao do objeto do certame;

e) Motivacao: houve o registro do resumo da motivacao recursal na
ata da sessao de julgamento (fls. 725-728 - em consonancia com a
exigéncia editalicia), tendo sido as razbes recursais devidamente
apresentadas.

Portanto, conforme acima exposto, opina-se pelo conhecimento e
processamento dos recursos apresentados pelas licitantes
HIDROTOPO e ATLANTICO SUL e pelo n3o conhecimento das
contrarrazdes apresentadas pela licitante EGT.

Assim, com fundamento no que acima exposto, em relacdo a admissibilidade dos
recursos, a CEL decide pelo conhecimento dos recursos interpostos pela
HIDROTOPO e pela ATLANTICO SUL e pelo ndo conhecimento das contrarrazdes
apresentadas pela EGT.

3. Da manutenc¢ao da decisao recorrida

Analisando os recursos interpostos, a CEL entende que nao é o caso de reconsiderar
a decisao recorrida, mantendo-se o0 que decidido na sessao de abertura e
julgamento do certame, isto &, a inabilitacdo da licitante HIDROTOPO e a
inabilitacao da licitante ATLANTICO SUL.

O tema foi exaustivamente enfrentado pela Cl n® 012/2020 da Geréncia de Obras e
pelo Parecer Juridico n® 025/2020, ambos taxativos no sentido de reconhecer a
improcedéncia dos recursos interpostos.

Por motivos de economia processual, tanto a Cl n2 012/2020 quanto o Parecer
Juridico n? 025/2020 devem ser considerados como se aqui estivessem
integralmente transcritos, servindo os mesmos como fundamentacao de fato e de
direito para a manutencao da decisao recorrida.
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As seguintes passagens do Parecer Juridico n® 025/2020 resumem muito bem os
motivos pelos quais nao ha que se falar em reconsideracao da decisao recorrida:
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Pelo que foi acima apresentado, resta evidente que os atestados
apresentados pelas recorrentes nao demonstraram o cumprimento
das exigéncias dos itens "6.2.4.2.a" e "6.2.4.2.b" do Edital n¢
043/2019.

O instrumento convocatério do certame nao deixa duvidas em relacao
as parcelas mais significativas do objeto licitado, isto &,
RECUPERACAO e REFORCO ESTRUTURAL de estruturas de concreto
armado de obras maritimas e similares.

A recorrente HIDROTOPO aduz que seu atestado comprova que
elaborou projeto basico de '"readequacdo", o que tecnicamente
(conceito da area de engenharia) nao se confunde com
RECUPERACAO, como muito bem explanado na Cl n° 012/2020 da
Geréncia de Obras.

Desse modo, ndo tendo comprovado a elaboracdo de projeto basico
de recuperacdo de obras maritimas, ndo hd que se falar em
habilitacao regular da recorrente HIDROTOPO.

Igualmente ocorre com a recorrente ATLANTICO SUL. Uma das
exigéncias expressas do edital era a demonstracdo de j& ter
elaborado projeto basico para recuperacdo e reforco de estruturas de
concreto armado correspondente a, ao menos, 50% da area do Cais 3
do Porto de Imbituba, isto é, 1.910 m2. Ocorre que o atestado juntado
pela licitante demonstrou que a parte relativa ao projeto basico de
reforco e recuperacdo de estruturas maritimas perfazia area de
249,28 m2, muito abaixo, portanto, do minimo exigido no Edital.

[...]

Comparando a exigéncia editalicia com a legislagdo de regéncia da
matéria e com a jurisprudéncia do TCU, é inegavel que o instrumento
convocatério do certame estd em plena consonancia com as
diretrizes legais, pois:

a) foi definido com precisdo quais sdo as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do certame: elaboracdo de projeto bdasico de
REFORCO ESTRUTURAL de estruturas de concreto armado de obras
maritimas e similares E elaboracdo de projeto basico de
RECUPERACAO de estruturas de concreto armado de obras maritimas
e similares;

b) o quantitativo exigido foi o admitido pelos precedentes do TCU:
50% do que se pretende contratar. Além disso, o Edital autorizava
expressamente a soma de atestados, o que amplia ainda mais a
competitividade.

Nao é demais dizer que a contratacdo é de um projeto bdsico de
Recuperacdao e de Reforco de um cais de atracacao possui elevado
nivel de complexidade; nao se trata de estrutura simples, mas de
uma estrutura que envolve uma diversidade de servicos de
engenharia, dependendo o éxito da obra da qualidade e perfeicdo do
projeto basico que Ihe antecede.

Nao houve nenhum questionamento prévio ou impugnacdao com
relacdo a eventual excesso nas exigéncias de qualificacdo técnica, o
que demonstra que as mesmas encontram amparo na legislacao e
foram fixadas com vistas a obter a melhor proposta possivel.

Ainda em relacao a competitividade, acorreram ao certame 8 (oito)
empresas projetistas, o que reforca a inexisténcia de fatos
impeditivos a ampla concorréncia.

Portanto, sendo legais, regulares e razoaveis as exigéncias editalicias
guanto a qualificagdo técnico-operacional, ndao pode o julgamento
delas se afastar, sob pena de ofensa aos principios da vinculagao ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

[...]
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Materializando os principios da vinculagao ao instrumento
convocatério do certame e do julgamento objetivo, a CEL, cotejando
as exigéncias previstas em Edital com os atestados apresentados
pelas recorrentes, apenas verificou sua aderéncia as mesmas. Nao
atendidas as exigéncias editalicias, outra decisdo ndo restava a CEL
que a inabilitacao das recorrentes.

Nesse sentido, ndao ha que se falar em revisdo da decisdo adotada na
sessao de abertura e julgamento do certame.

Assim, mantém-se a decisdao de inabilitacao das licitantes HIDROTOPO e
ATLANTICO SUL.

4. Do encaminhamento dos autos a Autoridade Superior

Nos termos dos ja citados art. 25, Il e art. 84 do Regulamento, uma vez analisada a
admissibilidade dos recursos pela CEL, bem como mantida a decisao recorrida, o
processo segue devidamente informado a Autoridade Superior para decisao a
respeito dos recursos administrativos interpostos.

DELIBERAGCOES
Expostos e discutidos os assuntos propostos, eis que os membros da CEL
presentes deliberaram que:

1. Primeira Deliberacao: Apreciando a admissibilidade dos recursos, julgar pelo
conhecimento dos recursos interpostos pelas licitantes HIDROTOPO e ATLANTICO
SUL e pelo nao-conhecimento das contrarrazées recursais apresentadas pela
licitante EGT.

2. Segunda Deliberacao: decidir pela manutencao da decisao recorrida, conforme
razdbes de fato e de direito acima expostas, utilizando como fundamento de sua
decisdo tudo o que consta na Cl n? 012/2020 da Geréncia de Obras e no Parecer
Juridico n? 025/2020.

3. Terceira Deliberacao: encaminhar os autos para a Autoridade Superior,
instruidos na forma do que determina a normativa de regéncia da matéria, para
andlise e decisao a respeito dos recursos administrativos e demais providéncias
cabiveis.

ENCERRAMENTO DA REUNIAO

Nao havendo mais assuntos a tratar, deu-se por encerrada a reuniao e, ato
continuo, lavrou-se esta ata, juntando-a aos autos do processo administrativo acima
enumerado.

Assinatura dos presentes (digital)
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